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Ignacio DONATE SANGLAS, con D.N.I. 37.248.262, vecino de Cornelld,
cédigo postal 08940, con domicilio en ¢/ Costa Brava, n® 7, en nombre -
propio ¥ de la "Associacid d'Amics de la vall de Sant Daniel", entidad -
legalmente inscrita en el Registro de Asociaciones de la Generalitat de
Catalunya, segin poderes otorgados ante el Notaric de esta ciudad, sr. -
Luis Sdnchez Ibdfiez, n2 de protocolo 1.601 del afio 1.989, delante de V.-

E. comparece, y con todo el respeto, DI C E:

Que por medic del presente escrito, y "ad cautelam", interpone RE
CURS0 DE ALZADA contra la denegacidn por silencio administrativo, de la
peticidn efectuada ante la Demarcacidn Territorial de Carreteras del Es-
tado en Catalufia el dia 29 de mayo del presente afic, de la gue no se re-
cibid contestacidn alguna, por lo que en 1 de septiembre se denuncid la
mora. ¥ habiendo transcurrido mds de 3 meses desde esta tltima fecha, -
dentrc del plazo legalmente establecido, interpone el presente recurso -

que se funda en las siguientes

ALEGACIOHNTES

PRIMERA.- En fecha 10 de marzo del presente afioc esta parte presen
té escrito -documente n® 1- ante la Demarcacidn Territorial de Carreteras
del Estado en Catalufia por el gque solicitaba, en calidad de parte intere-
sada, la vista del expediente. Al mismo tiempo solicitaba ser tenido como

pagte.

A dicho escrito, a pesar del derecho sustantiva, y del derecho for

mal a obtener una respuesta por escrito, no se ha dado hasta el momenta -



respuesta alguna. De este modo se conculcan los derechos de participacidn
del ciudadano, asi como el derecho de informacidn consustancial en toda

administracidn democritica.

SEGUNDA.- El1 dfa 21 de abril se presentd asimismo ante el mismo or
ganismo otro escrito -documento n® 2- por el que se sclicitaba que, en -
aplicacidn del Decreto Legislativo 1.302 de 28 de junio de 1.986, se pro-
cediera de inmediato, y como cuestidn prévia a la aprobacidn definitiva -

del proyecto, a efectuar el estudio de evaluacidn de impactc ambiental.

En dicho escrito se razonaba la necesidad legal de proceder a di--
cho estudio, asf{ como la conveniencia urgente del mismo, en tanto la Admi
nistracidén no habia contemplado todas las posibles alternativas al proyec
ED de trazado. En concreto, el proyectc de variante por la autopista Bar-
celona-La Junguera es el iinico que puede evitar una agresién grave a todo
el entorno natural definide en especial por la zona de "Las Gavarras", la
"Vall de Campdora", y en especial "La Vall de Sant Daniel", protegida por

un Plan Especial del Avuntamiento de Gerona.

Para demostrar el interés de esta parte, asf como la bondad de la
alternativa de trazado por la Autopista, se presentd un estudio técnico -
lo suficientemente elaborado para poder demostrar las mejoras gque tal tra

zado suponia.

A dicha peticién tampoco se ha dado ninguna respuesta, reiterdndo-

se de este mode una actitud inadmisible ep derecho,

TERCERA.- A la vista del reiterado silencic, ¥ viendo que la acti-
tud de la administracién no era otra sino la de llevar una politica de he
chos consumados contraria a derecha, el dfa 29 de mayo se presentd un nue
vo escrito -documento n? 3- seglicitande la no aprobacidn definitiva del -
proyecto en tramite, y por el contrario, la aprobacidén, previocs los trami

tes oportunos, de la variante por el trazado Propuesto por esta parte.

Las razones de tal peticidn estaban fundadas: a) a nivel formal, -
por el defecto de la falta de elaboracién del estudio de impacto ambien--
tal. b) a nivel sustantivo, por las mejoras gue suponen el trazado del -
proyecto por la autopista, y en especial por lo que representa de preser-
vacidn de toda la rigueza natural que va a ser gravemente perjudicada si

el actual proyecto que defiende en la actualidad el Ministerio sigue, a



pesar de todo, adelante.

Tampoco a esta peticidn se did respuesta alguna. Por ello, transcu-
rrido el plazo de tres meses, el dia 1 de septiembre se presentd escrito -

denunciando la mora.

Transcurridos, asimismo, los 3 meses desde la denuncia de la mora,
¥ dentro del plazo de 15 dfas hdbilles, interpone el presente recurso ante
el Ministerio de Obras Fiblicas y Urbanismo a efecteos de defender las te-
sis de esta parte, y que se han venido reproduciende en los sucesives es-

critos y documentos citados con anterioridad.

CUARTA.- El presente recurso se interpone contra la tdcita aprcha-
cidn definitiva del Proyecto de la "Variante de Gerona" gue supone la Re-
solucidn de la Direccidn General de Carreteras de 27 de septiembre de -
1.989,

Por la prensa diaria esta parte tuvo conoccimiento de que el lunes
dia 19 de junic del presente afic la Direccidn General de Carreteras del -
Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo habfa aprobadc el Proyecto defi-
nitivo de la "Variante de Gerona". A pesar de esta aprcbacidn hasta la fe
cha no se ha publicado en el BOE ninguna disposicién legal aprobatoria de

dicho proyecto.

& pesar de ello en el BOE de 28 de septiembre de 1.989 se publica-
ba la Resolucidn de la Direccidn General de Carreteras del dfa anterior
por la que se anuncia la licitacidn de cbras para la "Variante de Gerona"
por el procedimiento de concurso con admisidn previa. Asf pues, ante la
contradiccién que supone el hecho de que salga a concurso la licitacidn
de unas obras cuyo proyecto no ha sido definitivamente aprobado, esta -
parte se ha visto en la obligacidn de interponer el presente recurso de -

reposicidn.

QUINTA.- El actual trazado del Proyecto quedd definitivamente con-
figuradeo con motivo de la aprobacidn técnica del proyecto asi como del 35
pediente informativo, al parecer por aprobacidén de 3 de agosto de 1.988.
Esta parte debe manifestarse en este sentido ya que en ninglin momento ha
visto publicada la Resolucidn del M.0.P.U. por la que se apruebe el pro--
yecto técnico de la Variante de Gerona. La fecha de 3 de agosto es una me

ra referencia que se recoge en el BOE de 28-10-88, al publicarse la ini--



ciacidén del expediente expropiatorio.

SEXTA.- El proyecto, al parecer aprchbado, en ningin momento ha -
sido sometido al trémite de informacidn piblica en su redaccién actual.
El dnico trdmite de informacidn piiblica se abris a principios del afo
1.983 cuando se redactd el "Estudio Previo". En dicho estudic previc se
inclufan 6 alternativas distintas de trazado. De estas sels ninguna de
ellas era idéntica a la gque finalmente recogid el proyecto técnico defi

nitivo, la cual reccge especialidades y modificaciones muy importantes,

Por otro lado el proyecto nunca ha estado ni expuesto ni a dispo
sicién del piblico en el Ayuntamientc de Gerona. Cuantas veces se perso
naba un ciudadano para conocer el proyecto los servicios municipales a-
}egaban ne poseerlo en su integridad, por lo que en ninguna ocasidn pu-
do llevarse a término de modo prédctico la informacidn debida en Gerona,
gue es la institucidn ciudadana de mayor importancia Y en la que resi--
den la mayor parte de los afectados e interesados por el proyecto de la

Variante,

SEPTIMA.- La falta de informacidén piiblica, asf{ como la falta de
exposicidn piblica del pxyecto en el Ayuntamientc de Gerona son un expo
nente de la prédctica imposibilidad del ciudadanc de acceder a un proyec
to tedricamente publico, peroe que en su modo de confeccidn se han lleva
do a término vulneraciones de las mis elementales nermas gue garantizan
al ciudadano una actividad administrativa transparente, en la gue pueda

asimismo participar.

En esta situacidn esta parte recurrente se persond en la Demarca
cidn Territorial de Carreteras del Estado en Catalufia solicitando poder
examinar el proyecto. La primera respuesta a esta peticidn era de que -
la seclicitud debia efectuarse por escrito. Con este motivo el dfa 10 de
marzo esta parte presentd un escrito ante el organismo a fin de que se
le diera vista del expediente y se le tuviera por parte interesada. Es-
ta peticidn fué reiterada por instancia de 29 de mayé, presentada en es
te mismo organismo, sin gue hasta la fecha, después de diez meses haya
cbtenido respuesta alguna. Es por ello que el proceso administrative se
guido, en lo que se refiere a los trdmites de audiencia e informacién,
ha conculcado los mds elementales derechos, evidenciando no solo una -
falta de adecuacién esencial del Procedimiento, sino una labor cbstruc-

tiva manifestada en los hechos relatados.



CCTAVA.- Finalmente la falta de publicacidn en el Boletfn oficial
del Estado de las Resoluciones Administrativas que legalizan el Proyecto -
de la Variante de Gercona constituyen un atentado al principic de legalidad
e instauran como norma la inseguridad juridica. El actc de publicacidn de
los actos administrativos es obligatorio en los supuestos como el presente,
previsto en el art® 46 de la Ley de Procedimiento Administrativo, por la
pluralidad de intereses afectados, por la amplitud e interés de la obra -
afectando a intereses pliblicos y a la correcta ordenacidén del territorio

de la ciudad de Gerona y sus entornos.

Al respecto parece gquerer seguirse una politica de hechos consuma
dos, cuande juridicamente los actos administratives causantes no son fir-

mes, y ni tan solo han sido publicados.

Tales hechos constituyen infracciones graves que conllevan la anu
lacidén del proyecto por infringir en su procedimiento los derechos consti-

tucionales,

VULNERACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES

I.- Los preceptos antes citados, y especialmente los concordantes
de la Ley de Procedimiento Administrativo y la Ley del Suelc que configu--
ran las instituciones de "audiencia y vista" asi como de "“informacién pi--
blica" son los que establecen las férmulas de participacidn ciudadanas en
la tramitacidn y gestidén de los proyectos de obras piblicas, y en particu-
lar, los derechos de iniciativa e informacidn por parte de asociaciones y

particulares.

En definitiva tales disposiciones no son hoy sinc un meroc reflejo
de los mandatos constitucionales contenidos en el artfculec 105 del méds al-
to texto normativo, en cuanto que dispone el derecho a la audiencia de los
ciundadanos, directamente o a través de las érganizacinnES reconocidas por
la Ley, en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones administra
tivas que les afecten, y el de sujecidn de los poderes piblicos al ordena-
miento juridico e interdiccién de la arbitrariedad, censagrado por el arti

culo 92 del referido texto.



Los drganos administrativos no sclc han de ser fieles cumplidores de
la legalidad vigente sino que han de ser garantes del respeto a los dere--
chos de los administrados. La incbservancia de las disposiciones legales a
las que con anterioridad se ha hecho referencia comportan la vulneracién -
de aguellos mandatos constitucicnales, y en definitiva impiden el ejercicioc
del derecho fundamental de participacidn de los ciudadanos en los asuntos

publicos, consagrado en el articule 23,1 de la Constitucién Espafiola.

II.- Por lo expuesto la conducta seguida por este Ministerig, espe--
cialmente reflejada por la mantenida por los servicios de la Demarcacidn
Territorial de Carreteras del Estade en Cataluiia infringen el derecho a la
tutela juridica que el artfculc 24 de la Constitucidén Espaficla garantiza,
¥ya que de conformidad con la doctrina del Tribunal Constitucional tal dere
cho lo ostenta el ciudadanc ante las actuaciones de la Administracidn pd-
blica. Si el acto que se impugna ha sido dictado prescindiende de los tra
mites de "audiencia y vista" Y de "informacién piblica” exigidos, asi co-
mo de la publicidad de las normas, es incuestionable que se estd producien

do la infraccidn de tal derecho por la indefensién ciudadana que supone.

Por todo lo anteriormente expuesto, ¥ sin perjuicioc de otras graves
¥ fundadas razones para no considerar ajustado a derecho, por razones de
fonde y de forma el PROYECTO DE LA VARIANTE DE GERONA,

A V.E. SOLICITA: Que se tenga por interpuesto, en tiempo y forma, re-
curso de alzada contra la denegacidn Por sillencio de la peticion de esta -
parte de no aprcbacidn definitiva de Proyecto de la Variante de Gerona por
el Este, por las razones sustantivas expuestas, asi como por los defectos
graves que concurren en la elaboracidn del mismo, ¥y en especial por la -
falta de elaboracién del estudio de evaluacidn del impacto ambiental, y -
en consecuencia, previos los trdmites oportunos, se apruebe el Proyecto -
de la Variante de Gerona por el trazado de la actual autopista Barcelona-

Francia por la Junguera, presentadc en su dia por esta parte.

OTROSI DICE: De conformidad con lo previsto en el artfcule 34 de la
Ley de Régimen Juridico de la Administracidn del Estado, en concordancia
con el 116 de la Ley de Procedimiento Administrativo, procede acordar la
suspensidn del procedimiento, en la fase en que se encuentre, de aproba--
cidn definitiva de la Variante de Gerocna. Hasta el momento las cbras no
se han iniciado, y es precisamente en este momento cuando se pueden evitar

los graves atentados al medio natural que va a suponer la realizacidn del



proyecto. Tode el trabajo administrativo efectuado hasta el momento puede
permitir la reanudacién gue corresponda sin tener gue invalidar totalmen-
te el proyecto, adecudndelo al nuevo trazado que se solicita. En el pre--
sente supuesta, y por la gravedad de las infracciones denunciadas, seguir
adelante sin mds en el proyecto, supondria un grave atentado a los mds -

elementales derechos de todo administrado,

A su vez, esta peticidén de suspensidén se funda en lo que dispone
el articulo 92 del Real Decreto Legislativo de 28 de junic de 1,986, de--
sarrollado por el articulo 28 del Real Decreto 1131/88 de 30 de septiem--
bre. De conformidad con tales disposiciones la suspensidn:

- puede ser scolicitada a instancia de parte,

- debe ser acordada cbligatoriamente por el Ministerio cuando el

estudic sea de cardcter preceptivo,

Tal y como se razonaba el documento n? 2 gue se adjunta, al pare-
cer de esta parte resulta innegable el cardcter preceptivo de este estudio,
Yy prueba de ello es que la evaluacién de impacto ambiental se ha efectuado
en todos los proyectos de variante que se han efectuadoc en todo el Estado
Espaficl, como es piblico y notorio &Es que acaso la Variante de Gercna va

a resultar una excepcién? legalmente es evidente gue no.

Es por ello gue la suspensidn que se solicita no es va de cardc--

ter potestativo, sinc cobligada por la Administracidn actuante.

Por todo ello,

A V.E. SUPLICA: Que se acuerde de inmediato la suspensidn del pro
yecto de la Variante de Gerona por el Este, al comportar la prosecucidn -

del mismo perjuicios irreversibles en el medic natural.

Madrid, a veinte de diciembre de mil novecientos ochenta Y nueve.

EXCMO. SR. MINISTRC DE OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO. MADRID.



